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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Alpu Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir il¢e belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev,

yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmigtir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina
alinmigtir. Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
imar uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve
biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve

muafiyetlerin gegerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, ¢evre saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagt bunun yanmi sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida

bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda igisleri Bakanlig: tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Belediyelerin teskilat yapilarinin olusturulmasina iligkin esaslar 5393 sayili Belediye

Kanunu'nda belirlenmistir.

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Alpu Belediyesinin icra organi belediye baskani olup, karar organlari ise belediye
meclisi ve enciimenden olusmaktadir. Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 11 iiyeden
olusmaktadir. Belediye Baskanina bagli 2 adet baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyede 8

adet midiirliik bulunmakta olup, bu miidiirliikler baskan yardimecilarina baglhidir.

Mabhalli idarelerde personel istihdam1 Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik esaslarma gore ihdas edilen
kadrolara atanan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4'linci maddesinin (a) bendi
kapsaminda memurlar 5393 sayili Belediyeler Kanunun 49'uncu maddesine istinaden
sozlesmeli personel ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore calistirilan isciler eliyle

gerceklestirilmektedir.
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2025 yili sonu itibariyla Alpu Belediye Baskanliginda bagkan yardimcilarina bagl 8
adet miidiirliikte, 34 memur, 9 daimi is¢i, 2 gecici ile 696 Sayili KHK uyarinca galisan 67 isgi

olmak {izere toplam 112 personel ¢aligmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 58 34
Sozlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Isci 28 9
Gegici Isci 2 2
[Toplam 88 45
696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel 67

1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Eskisehir Alpu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Alpu Belediyesinin 2025 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2025 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin |Biitge ile Verilen| Ek Biite |  Eklenen | Diisiilen Od Odenek Topl Biitce Gideri | iptal Edilen Yllfgisv'ren
Tiirii Odenek (TL) (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Toplam (TL) Odenek (TL) Odenek (TL)

Personel
Giderleri 54.439.000,00] 0,00 1.999.500,00 0,00 56.438.500,00 41.539.478,05 14.899.021,95 0,00]
Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarina 6.420.000,00 0,00 130.500,00 0,00 6.550.500,00 4.625.803,10 1.924.696,90 0,00
Devlet Primi
Giderleri
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Mal ve Hizmet 82.601.000,00 0,00 22.521.000,00 1.570.000,00  103.552.000,00,  90.593.980,28| 12.958.019,72 0,00
IAlim Giderleri

Faiz

Giderleri 10.000,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00
Cari 77.910.000,00 0,00 544.000,00 0,00  78.454.000,000  69.216.737,79|  9.237.262,21 0,00
Transferler

éfg:fl‘)e’fl 10.620.000,00 0,00 70.000,00 50.000,00 10.640.000,00, 1598.621,76|  9.041.378,24 0,00
Sermaye 1.000.000,00) 0,00 0,00 0,00 1.000.000,00) 171.213,23 828.786,77 0,00
Transferleri

Borg Verme 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 3.000.000,00 0,00  3.000.000,00 0,00
gg‘:ﬁtk 24.000.000,00 0,00 000  23.645.000,00 355.000,00 0,00 355.000,00 0,00
Toplam 260.000.000,00 0,00 25.265.000,000  25.265.000,00  260.000.000,00]  207.745.834,21| 52.254.165,79 0,00

Alpu Belediyesinin 2025 mali y1l1 biitgesi ile 260.000.000,00 TL 6denek ongorilmiistiir.
Y1l iginde 207.745.834,21 TL biitge gideri yapilmis, 52.254.165,79 TL 6denek iptal edilmistir.
Tabloda borg verme kalemi altinda yer alan 3.000.000,00 TL 6denek biitge i¢i isletme kurulmasi
amaciyla konulmus olup, biitge ici isletme yil icerisinde kurulamadigindan bu 6denek iptal

edilmistir.

Alpu Belediyesinin 2025 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” toplam 260.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 250.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup 10.000.000,00 TL Mali Kuruluslardan finansman yoluyla saglanarak

biit¢e denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2025 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

oemerot | Tommi Ly | gl R |Net Tahsitat (11| Gereecess

01- Vergi Gelirleri 19.429.000,00  12.846.948,44 20,000  12.846.928,44 66,12
‘éi]?ﬁifibbﬁs ve Milkiyet 8.385.000,00 6.715.278,38 18.575,46 6.696.702,92 79,86
g‘;ﬁﬁ;‘f Bagis ve 7.950.000,00 745.500,00 0,00 74550000 9,37
05- Diger Gelirler 191.739.000,00|  178.666.778,70 150772 178.665.270,98 93,18
06-Sermaye Gelirleri 23.100.000,00|  16.710.326,04 0000  16.710.326,04 72,33
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00
09- Ret ve fadeler (-) 603.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 250.000.000,00|  215.684.831,56 20.103,18| 215.664.728,38 86,26

Tabloya gore 2025 yilinda net biitce geliri %86,26 seviyesinde gergeklesmistir. Diger

gelirler (%93,18) ile en yiiksek ger¢eklesme oranina sahip olup, ayn1 zamanda 178.665.270,98

TL ile biitge gelirlerinin en yiiksek kalemini olusturmaktadir.

Tablo 4: 2025 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. e . . Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gerg¢eklesen Gerg¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenesi (TL) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 54.439.000,00 41.539.478,05 76,30
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02-SGK Devlet Primi Giderleri 6.420.000,00 4.625.803,10 72,05
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 82.601.000,00 90.593.980,28 109,67
04- Faiz Gideri 10.000,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 77.910.000,00 69.216.737,79 88,84
06- Sermaye Giderleri 10.620.000,00 1.598.621,76 15,05
07 Sermaye Transferleri 1.000.000,00 171.213,23 17,12
08- Bor¢ Verme 3.000.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 24.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 260.000.000,00 207.745.834,21 79,90
2025 Biitce Giderleri Tablosuna gore biitge giderleri %79,90 seviyesinde

gerceklesmistir. Gider kalemleri arasinda en biiyiik pay mal ve hizmet alim giderlerine ve cari

transferlere aittir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son iig¢ yillik

seyrine gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2023-2025) Seyri

20242023 | 2025-2024
Biitce Gelirinin Cesidi 2023 Yii (TL) | 2024 Yii (TL) | 2025 Yili (TL) | Degisim Orani|Degisim Oram
(%) (%)
Vergi Gelirleri 6.593.80037 872361710 12.846.948.44  32.30 47.26
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 435338874 479388305 671527838 1011 40,08
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel 0,00 7000000 745500000 0,00 965
Gelirler
Diger Gelirler 67.582.040,45 118.379.809.12| 178.666.778,70, 7516 50,92
Sermaye Gelirleri 5.398.808.80  14.698.394,00 16.710.32604 17224 13,68
Toplam 83.920.028,36 146.665.703.27| 215.684.831.56 74,74 47,05
Biite Gelirlerinden Ret ve Tadeler 103.036,19 24.677,00 2010318  -76,05 118,53
Toplami (-)
Net Toplam 83.825.002,17| 146.641.026.27 215.664.728,38 174,93 47,06

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2025 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %47,06

oraninda artis géstermistir. Diger gelirlerde 60.286.969,58 TL (%50,92) tutarindaki artis toplam

artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2023-2025) Seyri

2024-2023 2025-2024

Biitce Giderinin Cesidi 2023 Yili (TL)[ 2024 Yih (TL), 2025 Yili (TL), Degisim Oram1 | Degisim Oram

(%) (%)
Personel Giderleri 20.563.321,12|  39.182.347,82  41.539.478,05 90,54 6,01
SGK Devlet Prim Giderleri 2.426.285,73 3.967.651,12 4.625.803,10, 63,52 16,58
g‘i‘z‘jle:; :i{izmet Alim 32.107.367,91]  55.561.086,48  90.593.980,28 73,04 63,05
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 26.140.930,55|  47.751.033,08)  69.216.737,79 82,66 44,95
Sermaye Giderleri 1.053.233,29 19.265,69 1.598.621,76 -98,17 819,77
Sermaye Transferleri 201.023,98 658.435,20 171.213,23 227,54 -73,99
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| Toplam | 8249216258 147.139819.39 20774583421 78,36 41,18

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2025 yilinda 2024 yilina gore 60.606.014,82 TL
(%41,18) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde, mal ve hizmet alim giderlerinde
35.032.893,80 TL (%63,05), cari transferlerde 21.465.704,71 TL ve personel giderlerinde
2.357.130,23 TL (%6,01) tutarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2025 yili Faaliyet Gideri 232.063.514,75 TL, Net
Faaliyet Geliri 209.265.519,05 TL ve enflasyon diizeltmesi 191.774.125,56 TL olup Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu 168.976.129,86 TL olarak gergeklesmistir

Alpu Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirketi olup asagida yer alan

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye EeEalarin seliiye Hisse
Sira No Sirketin Adi Tutar (TL) Oldugu Sermaye Orani (%)
v Tutar:1 (TL) .
1 ALPUBEL ENERJI TARIM HAYVANCILIK A.S. 2.000.000,00 2.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Alpu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biit¢e gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biit¢ce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiilip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un “I¢ kontrol sistemi” baslikl1 Besinci Kisminin 55, 56 ve 57’nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapisi belirlenmistir. S6z konusu
Kanun'da; i¢ Kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii” olarak tanimlanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 igiincii miikerrer
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’mn “I¢ kontrol standartlar1” baslikli 5’inci maddesinde;

“I¢ kontrol standartlar;, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Bakanlik tarafindan
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belirlenir ve yaymmlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri
olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli

islemlere iligkin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile ic kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngdriilmiistiir.

Diger taraftan, Kamu On Mali Kontrol Yonetmeligi ile Kamu I¢ Kontrol Yonetmeligi
05.03.2025 tarihli ve 32832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Kamu i¢ Kontrol
Yonetmeligi’nin "Yiriirliikten kaldirilan usul ve esaslar” baslikli 28’inci maddesi ile
31.12.2005 tarihli ve 26040 iiciincii miikerrer say1li Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar yiiriirliikten kaldirilmis; yiiriirliikten kaldirilan Usul
ve Esaslarin i¢ kontrole iligkin hiikiimlerine yapilmis olan atiflarm Kamu i¢ Kontrol
Yénetmeligine, 6n mali kontrole iliskin hiikiimlerine yapilmis olan atiflarin ise Kamu On Mali

Kontrol Yonetmeligine yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu ¢ergevede, Eskisehir Alpu Belediyesinin i¢ kontrol sistemi ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile

izleme bilesenleri esas alinarak degerlendirilmistir.

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve siirlari belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Géorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmistir
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Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.

Ihtiyag analizine dayal1 hizmet ici egitim planlamas1 yapilmamustir.
Is akas siirecleri bir birim disinda belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlari

Iice niifusu 50.000’in altinda oldugu icin idare tarafindan 5393 sayili Belediye

Kanununun 41'inci maddesine gore stratejik plan hazirlanmamastir.
Idare i¢ kontrol risklerini belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi

belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmistir.

Kamu idaresinin én mali kontrol ydnergesi mevcut olup, én mali kontrol sistemi, ¢

Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
Bilgi ve Iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve kurumun web

sitesinde yayinlanmugtir.
2025 yil1 Performans Programi hazirlanmamugtir.
izleme Standartlar
2025 y1l1 kapsayan Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir.

Tiim birimler i¢ kontrol sistemini degerlendirmemistir. I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu olusturulmasina ragmen, Kurul tarafindan st yoneticinin onayina

sunulmus I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu bulunmamaktadir.
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I¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

Idarede genel hatlariyla i¢c kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi faaliyetlerinin ilgili mevzuata uygun olarak yerine getirildigi anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Alpu Belediyesinin 2025 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsise Konu Edilen Tasimmazlarin ilgili Varhk Hesaplarinda

izlenmemesi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen veya Belediyece diger
kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlara iliskin tahsis islemlerinin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “252 Binalar” Hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikl1 193’{incii maddesinde tahsise konu edilen binalarin;

-Tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayithi degeri
tizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak; ayrica, varliga iligskin ayrilmis
amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak,

-Tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger {izerinden
bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; ayrica, varliga iligskin ayrilmig amortisman
tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg,

Seklinde muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.
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Ayni1 Yonetmelik’in 189 uncu maddesinde arazi ve arsalar i¢in de benzer diizenlemeler
bulunmaktadir.

Ayrica, tasinmaz tahsisine iliskin muhasebe isleminde kullanilmak tizere mahalli
idaredeler detayli hesap planinda, 250 Arazi ve Arsalar ve 252 Binalar Hesab1 igin “02” kodlu
“Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar”, “03” kodlu “Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar”
yardime1 hesabi, 500 Net Deger Hesabi icin de “11” kodlu “Tahsis Edilen Taginmazlar”, “12”
kodlu “Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” yardimci hesab1 belirlenmistir.

Belediyeye tahsis edilen 12 adet tasinmazin ve Belediyenin diger kamu idarelerine
tahsis ettigi 24 adet tasinmazin oldugu, ancak tahsise konu olan tasinmazlarin muhasebe

islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan tespitler dogrultusunda diizeltme islemlerinin

yapilacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen veya
Belediyece diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tagmmazlarin muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi sonucu, 252 Binalar Hesabi, 250 Arazi ve Arsalar Hesabr ile 500 Net

Deger Hesaplarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Tasimmmaz Iicmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi ve Dosyalama

Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediyeye ait taginmazlara iliskin icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve tasinmaz

dosyalama iglemlerinin tamamlanmadig1 gorilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydimna iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hilkkme dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlemesine iliskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Buna gore, bahsi gegen Kanun ve Yo6netmelik kapsaminda
olan Idare, miilkiyetinde, yénetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlarin kayitlarmi

Yonetmelikle belirlenen esas ve usullere gore yapacaktir.
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S6z konusu Yonetmelik’in 7°nci maddesinde, tasinmazlara iligskin bilgilerin hangi
formlara ne sekilde kaydedilecegine iliskin diizenlemeler yapilmis, idarelerin tasinmaz kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan formlarin, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine gonderilecegi, daha sonra mali hizmetler birimince
bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde yer alan 6rnege gore tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulacag: belirtilmistir. Ayrica, icmal cetvellerinin hangi bilgileri igerecegi

de anilan maddede diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik'in 8’inci maddesinde, kayd: yapilan her tasinmaz igin bir numara
verilecegi, 9’uncu maddesinde ise 7’nci maddesine gore kaydedilen her taginmaz igin tasinmaz
ile ayn1 numaray1 tasiyan bir dosya diizenlenecegi hiikkme baglanmis, bu dosyada hangi

belgelerin bulunacagi da belirtilmistir.

Yapilan incelemede, tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve Belediye
tarafindan Yonetmelik’in 6ngoérdigi bir bigimde dosyalama islemlerinin tamamlanmadigi
goriilmiistiir. Dolayisiyla, tasinmaz kayitlarinin tam anlamiyla fiili durumu yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan tespitler dogrultusunda diizeltme islemlerinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen diizenlemeler 1s18inda, 5018 sayili Kanun’da kamu
kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin hesap verilebilirligi saglayacak sekilde kayit ve dosyalama

islemlerinin tamamlanmasi ve tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren Isyeri ve

Isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten

isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

3572 sayil1 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’iincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar
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ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve g¢alisma ruhsatini

vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayil Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin  Yonetmelik’in, “Isyeri agilmasi” bashkli 6’nci
maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
igsyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi; isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Y 6netmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmastir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” bashikli 81’inci
maddesinde ise belediye siirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir igyerinin agilmasinin igyeri

acma izni harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

Ruhsat Miidiirligiinden alinan veriler iizerinde yapilan incelemeler neticesinde,
Belediyenin yetki ve gorev sinirlart iginde 31.12.2025 tarihi itibartyla toplam 217 adet sihhi ve
gayrisihhi isyeri ile umuma agik istirahat ve eglence yeri igin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
bulundugu anlasilmis olup Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan aktif isyeri ¢evre temizlik
vergisi miikellef listesinde ise toplam 252 miikellefiyetin oldugu; bu baglamda, ¢cevre temizlik
vergisi miikellefi olan ancak isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan

isyerlerinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan tespitler dogrultusunda diizeltme islemlerinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, gerek s6z konusu harg gelirlerinden mahrum kalinmamasi, gerekse bazi
isyerlerinin Belediye kontrolii disinda ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini siirdiirmesini engellemek
lizere, isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmayan isyerleri hakkinda gerekli tespitlerin yapilmasi

ve mevzuatin dngordigi islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alim islerine iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2025 yili biitgesine bu amagla konulan ddeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” bashikli 21’inci maddesinin birinci fikrasiin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.668.214,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 800.366,00 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat

alimmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig”in
“Genel Esaslar” baslikli 4’tincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
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3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan
mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan 6denegin

%10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 8: Parasal Limit Asim Tablosu

2025 Y1l Biitge - o 2025 Yili Parasal
Alim Tiirii O denes B“tge(fldgf‘egmm Limit(22/d) Dahilinde Fark
enee o Yapilan Harcama Tutar1
Mal Alim 52.550.000,00 5.255.000,00 28.512.456,33 23.257.456,33
Hizmet Alim1 61.642.000,00 6.164.200,00 9.474.615,28 3.310.415,28

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan tespitler dogrultusunda islem yapilmasi

hususunda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda gergeklestirilen
mal ve hizmet alimlarinda, biitceye bu amagla konulan 6deneklerin %10’u tutarindaki sinirin

astlmas1 durumunda Kamu ihale Kurulundan énceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasmr Islemlerinde Tiiketim Malzemeleri Defteri ve Dayamikh

Tasimirlar Defterinin Tutulmamasi

Tasmir Islemlerinde Tasmir Mal Yonetmeligi’ne gore tutulmasi gereken tiiketim

malzemeleri defteri ve dayanikli taginirlar defterinin tutulmadigi tespit edilmistir.

10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasmir Mal

Yonetmeligi'nin “Defterler” baslikli 9°uncu maddesinde:
“(1) Tasinir iglemlerinde, ozelliklerine gore tutulacak defterler sunlardir.

a) Tiiketim Malzemeleri Defteri: Bu defter, Tasinir Kod Listesinde gasterilen tiiketim

malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlart icin kullanilir.
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b) Dayanikli Tagimirlar Defteri: Bu defter, Taginur Kod Listesinde gosterilen dayanikli
tasmirlarin kayitlart i¢in kullanilir. Her bir dayanikli tasinira ait giris ve ¢ikis kayitlart ayr
yapulir.

C) Miize Defteri: Bu defter, miizelerde sergilenen veya sergilenmek iizere muhafaza

altinda bulundurulan tasinirlar icin tutulur. Her bir tasinir i¢in ayri kayit yapilir.

¢) Kiitiiphane Defteri: Bu defter, kiitiiphanelerdeki yazma ve basma nadir eserler ile

kitap ve kitap disi materyal icin tutulur. Her bir tasinir icin ayri kayit yapilir...”

Hiikiimleri yer almaktadir. Yonetmelik’in 11’inci maddesinde de tasinirlarin tiim giris
ve ¢ikis kayitlar ile bu Yonetmelik'in uygulanmasinda kullanilacak defter, belge ve cetvellerin
elektronik ortamda tutulmasinin, diizenlenmesinin Ve arsivlenmesinin esas oldugu

belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan tespitler dogrultusunda islem yapilacagi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, tasinir islemlerinde tiiketim malzemeleri defteri ve dayanikli taginirlar

defterinin anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye’nin tapuda kayith tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosterenler olmasina ragmen bunlarin cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhikl
4’tincli maddesinde cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’ uncu maddesinde; Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, idarenin tapuda kayithi taginmazlarindan 25 tanesinin mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan tespitler dogrultusunda diizeltme islemlerinin

yapilacag ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belirli Bir Siireyi Gerektiren Islere iliskin Dogrudan Temin

Almlarinda Sozlesme Diizenlenmemesi

Belediyenin dogrudan temin yontemi ile yapmis oldugu ve belli siireyi kapsayan bazi

yapim isleri ve hizmet alimlarinda ytiklenici ile s6zlesme yapmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 53'incii maddesine dayanilarak hazirlanan 11
Temmuz 2023 ve 32245 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Dogrudan Temin Yontemiyle
Yapilacak Alimlara iliskin Teblig'in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikli 4'{incii
maddesinin 5'inci fikrasinda teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlar ile
Kamu Thale Kanunu’nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda yapilan
alimlarda sozlesme imzalanmasmin zorunlu oldugu belirtilmektedir. Anilan mevzuat
diizenlemesi geregince, 22’nci madde kapsaminda alimi yapilan ve belli bir siireyi gerektiren
mal teslimi, hizmet alimi ve yapim islerinde yiikleniciler ile sozlesme imzalanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise dogrudan teminle gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren

bazi hizmet alim1 ve yapim isinde sézlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda belirli bir siire gerektiren ve sozlesme yapilmasinin gerekli oldugu

degerlendirilen hizmet alim1 ve yapim iglerinden bazilarina 6rnek olarak yer verilmistir.

Tablo 9: Siireli Oldugu Halde S6zlesme Diizenlenmeyen Isler

isin Ada Bedeli
Sarikavak Mahallesi Bordiir ve Kilit Parke Tas Yol Diizenleme Isi Isciligi 958.245,00
Bozan Mahallesi Yol Diizenlemesi Bordiir ve Kilitparke Tas Yapim Isi Isciligi 849.099,84
Uyuzhamam Mabhallesi Bordiir ve Kilitparke Tas Yol Diizenlemesi Isi Isciligi 689.631,60
Belediye Hizmet Binas1 Dis Cephe Boya [s¢iligi 298.000,00
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Merkez Karacadren Mahallesi Yol Diizenlemesi Kilitparke Tas Doseme Isi Isciligi 238.500,00

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan tespitler dogrultusunda islem yapilacagi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hikkmii geregi, Kanun’un 22’nci maddesi
kapsaminda dogrudan temin yontemiyle yapilan ve tamamlanmas1 belirli bir siire zarfinda
gerceklesebilecek olan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde sézlesme diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla ihtiyacin Kisimlara

Boliinerek Temin Edilmesi

Belediye tarafindan bazi mal ve hizmet alimi islerinin parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla kisimlara boliinerek agik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle

gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarmm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ifade edilmistir. Ayrica bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 2025 yili i¢in biiyiikksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
800.366,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

11 Temmuz 2023 ve 32245 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Parasal limitler kapsaminda yapilacak
alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar” baglikli 14'tinci
maddesinin 4'inci fikrasinda da ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin adet,

kisim veya gruplara boliinerek temin edilemeyecegi diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede ise Belediye tarafindan yil igerisinde gergeklestirilen ve asagidaki
tabloda ornekleri gosterilen hizmet alimi islerinin ayni ihale konusu iginde yer alabilecek
nitelikte oldugu; ancak s6z konusu islerin, parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara
boliinmek suretiyle ayni yiikleniciden dogrudan temin usuliiyle gergeklestirildigi tespit

edilmistir.

Tablo 10: Kisimlara Boliinmek Suretiyle Yapilan Alimlar

Sirket Ady | _ Odeme | Odeme Emri isin Adi Tutar
(Temsili) Emri Tarihi No
A 21.07.2025 1410 | KiLIT PARKE TAS YAPIM ISCILIGi 849.099,84
A 19.09.2025 1801 | KiLIT PARKE TAS YAPIM ISCILIGi 689.631,60
A 19.09.2025 1802 | KiLIT PARKE TAS YAPIM ISCILIGI 958.245,00

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, kilit parke ve tas

yapim isciligi alimlar ile ilgili olarak gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar geregince, rutin ve 6nceden
ongoriilebilir islerin dogrudan temin yontemi yerine 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ihale

usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinir Mal Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Belediyede tasimir islemleriyle ilgili tasinir kayit yetkilisi ve tasimir kontrol yetkilisi
gorevlendirilmedigi ve tasmirlarin muhafaza edilmesi i¢in harcama birimlerinin tasinir

ambarinin olmadig1 gérilmiistiir.

10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin  “Tanimlar” baghkli 4’lincii maddesine gore; Tasinir kayit yetkilisi:
“Tasimirlar: teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza eden, kullanicilarina ve
kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelik'te belirtilen usul ve esaslara gore kayitlar: tutan,
bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda hesap verme sorumlulugu
cercevesinde taginir kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisine kars: sorumlu olan gérevlileri, ”,
Tasinir kontrol yetkilisi ise; “Tasinr kayit yetkilisinin hazirlamis oldugu tasinir mal yonetim
hesabna iliskin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden,
Harcama Birimi Tasinir Mal Yénetim Hesabr Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama

vetkilisine karsi sorumlu olan gérevlileri,” olarak tanimlanmuistir.

“Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde harcama yetkililerinin taginirlarin etkili,

ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
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kayitlarimin bu Yo6netmelik’te belirtilen usul ve esaslara gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayrica harcama yetkililerinin, taginir
kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal ydnetim
hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri

araciligiyla yerine getirecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde tasinir kayit yetkililerinin ve tasinir kontrol
yetkililerinin gorev ve sorumluluklart sayilmistir. 38°inci maddede kamu idarelerinde harcama

birimlerine bagli ambarlarin nasil kodlanacagi agiklanmustir.

Tasinir is ve islemlerinin yerine getirilmesi ile gorevli olan tagmir kayit yetkilisi ve
tasinir kontrol yetkilisinin gorevlendirilmemesi ve tasmirlarin muhafaza edilecegi ambarin
bulunmamasi, tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasina,
kontroliine ve tasinir islemlerinin Tasinir Mal Y 6netmeligi'nde belirtilen esas ve usullere uygun

bir sekilde yerine getirilmesine engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan tespitler dogrultusunda diizeltme islemlerinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesi,
kullanilmasi, kontrolii ve kayitlarinin anilan Yonetmelik'te belirtilen esas ve usullere gore
tutulmasini saglamak i¢in taginir kayit yetkilisi ve taginir kontrol yetkilisi gérevlendirilmesi ve
taginirlar kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde taginirlarin muhafaza

edilecegi ambarin bulunmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasmr Mal Yoénetim Hesabinin ve idare Tasmir Mal Yonetimi

Ayrintili Hesap Cetveli ile icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi

Taginir mal yonetim hesabini olusturan cetveller ve idare taginir mal yonetimi ayrintili

hesap cetveli ile icmal cetvelinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mci1 maddesinin (h)
bendinde idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinirlara iliskin icmal cetvellerini

diizenlemenin mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda oldugu belirtilmistir.
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Ayrica, aynt Kanun’un “Taginir Ve tasinmaz islemleri” baslikli 44’tinci maddesine
dayanarak hazirlanan ve 10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resm1 Gazete'de yayimlanan Tasinir
Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde harcama yetkililerinin
tasinirlarin ~ etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik'te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu belirtilmistir. Harcama
yetkililerinin bu sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla

yerine getirecegi hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik’in 34’iincti maddesinin 1’inci fikrasinda; taginir mal yonetim hesabinin,
tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol
yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi
belirtilmistir. 2'nci fikrasinda ise taginir mal yonetim hesabini olusturan cetveller; yil sonu
sayimina iligkin sayim tutanagi, tasinir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi taginir mal
yonetim hesab1 cetveli; miize ve kiitiiphane olarak faaliyet gésteren harcama birimlerinde
miize/kiitiphane yonetim hesab1 cetveli ve yilsonu itibariyla en son diizenlenen varlik islem
fisinin sira numarasin1 gosterir tutanak olarak sayilmistir. 3'iincii fikrasinda da taginir kayit
yetkililerince tasinir mal yonetim hesabinin nasil hazirlanacagi aciklanmig ve muhasebe
yetkilisince muhasebe kayitlarina uygunlugu onaylanan cetvellerin ekine taginir sayim ve
dokiim cetveli ile varsa sayimda noksan ve/veya fazla bulunanlarin ¢ikis ve/veya girisine iligskin
varlik islem fislerinin eklenecegi ve bir dosya halinde harcama yetkilisine sunulacagi hiikiim

altina alinmastir.

Yonetmelik’in Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile icmal cetvelini
diizenleyen 35’inci maddesinde ise harcama birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi
tasinir mal yonetim hesabi cetvellerinin 6ncelikle I. Diizey Detay Kodu itibariyla ayri ayri
birlestirilmek suretiyle Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli, tasmir hesap
gruplar1 itibariyla birlestirilmek suretiyle de Idare Tasmmir Mal Yonetim Hesab: Icmal
Cetvelinin hazirlanacag: belirtilmektedir. Ayrica, idare Tasinir Mal Ydnetimi Ayritili Hesap
Cetveli ile Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelinin ilgililerce imzalanmis

niishasinin idarenin kesin hesabina eklenecegi diizenlenmistir.

Belediye tarafindan taginir mal yonetim hesabini olusturan cetveller ve idare taginir mal
yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelinin hazirlanmamasi yukarida agiklanan mevzuat

hiikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Bu hiikiimlere gore, tasiir kayit ve islemlerinin
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usuliine uygun yapilip yapilmadigmin kontroli ve denetimi i¢in harcama birimleri itibariyla
tasinir mal yonetim hesabir hazirlanmalidir. Harcama yetkilileri tasinir kayitlarinin bu
Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine
getirmelidir. Taginir konsolide gorevlisi tarafindan da harcama birimi tasinir mal yonetim
hesabi cetvellerinin birlestirilmesi suretiyle idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ve

icmal cetveli diizenlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan tespitler dogrultusunda diizeltme islemlerinin

yapilacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kanun’un ve Tasinir Mal Yonetmeligi’nin kaynaklarin
kullanilmas1 ve yonetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi
sorumlulugun geregi olarak tasinir mal yonetim hesabini olusturan cetveller ve tagimir icmal

cetvelinin hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gésteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci Alinmasina Yonelik Takip ve Tahsilatin Yapilmamasi

Belediyenin kendi sorumluluk alani igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet
gosteren isyerleri bulunmasina ragmen bu isyerlerinden "Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat

Harc1"nin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;
29 Ekim giiniiniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim giinii saat 13.00’te baslayip
29 Ekim giiniinii i¢cerdigi belirtilmistir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 7033
sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;
02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmis, 12’nci
maddesiyle de 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

So6z konusu madde metninde degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsat1 Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili

ibaresi metinden ¢ikarilmig ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagl
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isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde
degistirilmistir. Yapilan degisiklik sonrasinda igyerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde
calisilmas1 durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ancak
ulusal bayram giinlerinde ¢alisilmas1 halinde ise sdz konusu harca tabi olunmaya devam
edilecektir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miikellef” bashikli 59’uncu
maddesinde; Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati Harcinin miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati

verilen gercek veya tlizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Belediyenin sorumluluk alaninda bulunup ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren
herhangi bir isyerine tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati verilmedigi goériilmiis olup, Belediye
tarafindan s6z konusu giinlerde faaliyette bulunan isyerleri igin gerekli ruhsatlandirma
islemlerinin yapilmamasi s6z konusu harcin tahsilatinin yapilamamasina ve belediyenin gelir

kaybina ugramasina sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan tespitler dogrultusunda diizeltme islemlerinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Belediyenin sorumluluk alani iginde s6z konusu giinlerde faaliyet gosteren isyerlerinin
tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmasi ve Idarenin gelir kaybina ugratilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Ge¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Ge¢is hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.
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Ge¢is hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmigtir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegcis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
lizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayrmlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi oraninda artirilacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekeleri

firmalarini tespit etmedigi ve gegis hakkina iliskin tarife belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan tespitler dogrultusunda diizeltme islemlerinin

yapilacag ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ger¢evesinde, Belediye tarafindan 2025
yili igerisinde altyap1 gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasia yol agmaktadir. S6z konusu gelirlere

yonelik gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
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KAMU IDARESI TARAFINDAN
SUNULAN MALI TABLOLAR



BILANCO

Kurum Kodu : 26105

ESKISEHIR ALPU BELEDIYESI

Yil : 2025

AKTIF HESAPLAR

Cari Yl Tutar (TL)

PASIF HESAPLAR

Cari Yil Tutar (TL)

10

102
109

12

120
121
122
127
14

140

16
162

19
190

22

220
222
226

DONEN VARLIKLAR

Hazir Degerler

BANKA HESABI

BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI
Faaliyet Alacaklari

GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESA
DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI

Diger Alacaklar

KISILERDEN ALACAKLAR HESABI

On Odemeler

BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

Diger Dénen Varliklar

DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI

DURAN VARLIKLAR

Faaliyet Alacaklari

GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESA
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

10.388.604,46

5.012.073,50

4.558.684,05
453.389,45

2.854.565,47
0,00
2.847.069,93
7.495,54
0,00
490.273,00
490.273,00

1.394.477,70
1.394.477,70

637.214,79
637.214,79
882.519.171,79
313.373,86
89.302,05
2.257,05

221.814,76

32
320

330
333
36

362
368

40

43
438
47
472

500
57

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

Faaliyet Borgclari

BUTCE EMANETLERI HESABI

Emanet Yabanci Kaynaklar

ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
EMANETLER HESABI

Odenecek Diger Yiukumliliikler

FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILA
VADESI GEGMIS ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILM

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar

BANKA KREDILERI HESABI

Diger Borglar

KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS
Bor¢ ve Gider Karsiliklari

KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

OZ KAYNAKLAR

Net Deger

NET DEGER/SERMAY E HESABI

Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonugclari

34.886.040,61

21.054.255,23
21.054.255,23
1.041.967,76
594.893,99
447.073,77
12.789.817,62
1.151.274,12
11.638.543,50
24.485.947,63
6.769.078,19
6.769.078,19
1.735.906,28
1.735.906,28
15.980.963,16
15.980.963,16
833.535.788,01
520.563.157,51
520.563.157,51

150.061.626,17



AKTIF HESAPLAR

Cari Yil Tutar (TL)

24 [Mali Duran Varliklar 6.362.100,42
240 [MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 4.701.800,42
241 [MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SE 2.000.000,00
247 | SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI () -339.700,00
25 | Maddi Duran Varliklar 875.843.697,51
250 [ ARAZIVEARSALAR HESABI 712.362.686,26
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 43.947.998,74
252 [ BINALAR HESABI 148.883.557,77
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 9.547.753,81
254 [ TASITLAR HESABI 33.473.363,64
255 | DEMIRBASLAR HESABI 8.208.446,22
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -80.580.108,93
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 |HAKLARHESABI 811.091,19
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -811.091,19
29 |Diger Duran Varliklar 0,00
294 [EL DEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARL 9.121,24
299 [BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -9.121,24

AKTIF TOPLAMI 892.907.776,25

PASIF HESAPLAR Cari YIl Tutar (TL)
570 | GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESAB 150.061.626,17
58 [ Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -6.065.125,53
580 [ GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESA -6.065.125,53
59 Doénem Faaliyet Sonuglari 168.976.129,86
590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 168.976.129,86
591 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (-) 0,00

PASIF TOPLAMI 892.907.776,25



Bilanco Cari Yil Tutar (TL)
Dipnotlar :




FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 26105 Adi: ESKISEHIR ALPU BELEDIYESI Yili: 2025

Hesap | Kod : . e . Hesap | Kod i P .

Kodu | 1 GIDERIN TURU Cari Yil Tutar (TL) Kodu | 1 GELIRIN TURU Cari Yil Tutar (TL)
630 GIDERLER HESABI 232.063.514,75 600 GELIRLER HESABI 209.265.519,05
630 01 PERSONEL GIDERLERI 54.965.478,37 600 01 |VERGI GELIRLERI 13.696.909,40
630 |02 |s0s. GUV.KURUM.DEVLET PRIMI 4.625.803,10 600 |03 |TESEBBUSVE MULKIYET GELIRLERI 6.366.107,75

GIDER. 600 |04 | ALINAN BAGIS VE YARDIMLARILE 745.500,00
630 03 | MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 86.181.943,26 OZEL GELIRLER
630 04 | FAiZ GIDERLERI 3.436.321,40 600 05 | DIGER GELIRLER 178.745.625,33
630 |05 |CARI TRANSFERLER 67.119.827,68 600 |11 |DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI 691.546,83
630 07 | SERMAYE TRANSFERLERI 171.213,23 EIERIR AR

. . . 600 25 i i i 9.019.829,74

630 12 | GELIR. RET VE IADESINDEN 2.382.275,64 KAMU IDARELERINDEN BEDEL SIZ

AT e o OLARAK ALINAN MALI OLMAYAN

' VARLIKLARDAN ELDE EDILEN

630 13 | AMORTISMAN GIDERLERI 10.860.322,12 GELIRLER
630 14 | LK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 2.297.866,95
630 |20 |SILINEN ALACAKLARDAN 22.463,00 NET GELIR TOPLAMI 209.265.519,05

KAYNAKLANAN GIDERLER
630 99 | DIGER GIDERLER 0,00

GIDERLER TOPLAMI 232.063.514,75

Cari Y1l Tutar (TL)

ENFLASYON DUZELTMESI (E) 191.774.125 56



Cari Y1l Tutar (TL)

FAALIYET SONUCU (+/-) 168.976.129 86
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KAMU iDARESINE BIiLDIRILECEK DiGER HUSUSLAR

Sayistay Denetim Raporunda yer verilmemekle birlikte izlenmek iizere idarenize

bildirilmesi uygun goriilen bulgulara agsagida yer verilmistir.

Bulgularda yer alan hususlarin takip eden Sayistay Denetim Raporlarinda yer alip

almayacagina izleme sonucunda karar verilecektir.
ESKISEHIR ALPU BELEDIYESI

BULGU 1: Kiraya Verilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri ile

Bunlardan Elde Edilen Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen maddi duran varliklarin kayitli degerleri ile bu
taginmazlarin kiralanmasi sonucu tahsil edilecek kira gelirlerinin nazim hesaplarda izlenmedigi

gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 475 inci maddesinde, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476’nc1
maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayitli degerleri izerinden 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilifi Hesabina alacak
kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayith degerleri
iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesap plani” baglikli 45’inci maddesinde, mahalli idarelerin
hesap planinin bu maddede belirlendigi, bu Y 6netmelik hesap planinda yer almamakla birlikte,
Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas: gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya Maliye Bakanligmmin uygun goriisii iizerine Bakanligin yetkili oldugu

belirtilmistir.

Ayni sekilde, Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar1” baslikli 46°’nc1 maddesinde ise,
kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap plani ¢ercevesinde

Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle; belediyeler, bagh idareleri ile belediyelerin
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kurduklar1 birlikler igin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan

hazirlanacagi hiikiim altina alinmastir.

Bu kapsamda, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan hazirlanan
ve 2025 yilinda uygulanan detayli hesap planinda, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak

Hakki Gelirleri Hesabinin detaylarina yer verilmistir.

Diger taraftan, Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 2.12.2014
tarth ve 90192509-210.05.02-13521 sayili genel yazisinda da, kamu idareleri tarafindan
tasinmazlarin kiralanmasima iliskin islemlerde yapilan muhasebe hatalarinin diizeltilmesi
amaciyla aciklamalar yapilmis ve lcilincii kisilere kiraya verilen taginmazlara ait kira
gelirlerinin (pesin tahsil edilenler haric), 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydi yapmak
suretiyle muhasebelestirilecegi, s6z konusu gelirler tahsil edildik¢e de bu hesaplarin ters kayit

yapilmak suretiyle kapatilacag: ifade edilmistir.

Belediye tarafindan tigiincii kisilere kiraya verilen taginmazlarin kayitl tutarlari ile bu

tasinmazlara iligkin kira gelirlerinin nazim hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan tespitler dogrultusunda diizeltme

islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalar ¢ergevesinde, Belediyenin miilkiyetinde
olup kiraya verilen duran varliklara iligkin kayitli degerlerin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabinin, bu tasinmazlara iliskin kira gelirlerinin ise 993 Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin borcunda, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig

Hesabinin ise alacaginda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Parasal Limit Dahilinde Yapilan Dogrudan Temin Alimlarinda

Yasakhlik Kontroliiniin Yapilmamasi

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan

dogrudan temin alimlarinda yasaklilik sorgulamasinin yapilmadigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslhkli 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde 2025 y1li i¢in biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 800.366,00 TL’yi asmayan ihtiya¢larinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.
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11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar:” bashkl

4’tinci maddesinin &’inci bendinde de:

“Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigr kontrol edilir ve bu kisinin listede
bulundugunun anlasilmasi durumunda, soz konusu kisiden alim yapimaz. Ayni maddenin
diger bentleri kapsaminda yapilan alimlarda ise alim yapilacak gergek veya tiizel kisiye iliskin

)

yasakhlik teyidi yapiimaz.’
Denmektedir.

Yapilan incelemede ise anilan mevzuat hilkkmiine aykir1 olarak 4734 sayili Kanun’un
22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda herhangi bir yasaklilik teyidinin
yapilmadig1 goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan tespitler dogrultusunda 2026 mali yilinda

islem yapilmaya baglandig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan
alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu fhale Kurumunun yasaklilar
listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi

durumunda s6z konusu kigiden alim yapilmamas1 gerekmektedir.
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